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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION 003

Cartagena de Indias, D.T. y C., veintinueve (29) de enero de dos mil catorce (2014)
MAGISTRADA PONENTE: HIRINA MEZA RHENALS
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

ACCION: ACCION POPULAR

DEMANDANTE:  INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA UNA
SOCIEDAD Y UN DERECHO ALTERNATIVO

DEMANDADO:  MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, NACION-
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL Y
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL

COADYUVANTE: ANTONIO PADILLA OYAGA (Defensor del
Pueblo Regional de Bolivar)

EXPEDIENTE: 13001-33-31-006-2011-00755-00

TEMA: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

SENTENCIA N°: 02

)

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar, a proferir sentencia de
primera instancia dentro de la accién popular interpuesta por el Instituto
Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho alternativo (ILSA)
contra el Municipio de Mqrio la Baja- Departamento de Bolivar, Nacién
Ministerio de la Protecciéon Social y el Ministerio del Medio Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial.

I.  ANTECEDENTES.

1. La demanda

Los actores populares presentaron demanda el 28 de octubre de 20117,
para solicitar que se garantizara la proteccion de algunos derechos

colectivos de los contenidos en la Ley 472 de 1998.
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2. Los hechos relevantes.

En la demanda se plantearon como hechos relevantes los siguientes:

- Que la poblacién ubicada en el caserio de La Suprema y el Municipio de
Maria la Baja, carece de agua potable, porque el acueducto por mucho
tiempo se ha dedicado en todo el municipio, a la distribucién de agua
cruda, pero igualmente el caserio mencionado, no tiene acometidas, ni
instalaciones especificas que den cuentan que sean beneficiarios de tal
distribucién de oéuo cruda y tampoco tienen acceso al servicio de

saneamiento bdsico.

- De los informes técnicos realizados a las aguas que consume la poblacién
ubicada en el corregimiento de La Suprema, se concluye que las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua estudiada, son
alarmantes para la salud de la comunidad referenciada, generando riesgo
de morbilidad y mortalidad entre los pobladores de Maria la Baja,
especialmente en la poblacién infantil, que en la comunidad de La
Suprema, ha arrojado 7 ‘niﬁos muertos, probablemente por el riesgo de
enfermedades que produce el consumo de agua cruda y que
proporciona los embalses de aguas y el Distito de Regadio a través de

Canales al Municipio de Maria la Baja.

- El Plan Territorial de Salud del Municipio de Maria la Baja, es la carta de
navegacion dentro del ente teritorial en temas de salud y salud publica, es
una herramienta técnica y administrativa para el desarrollo de las acciones
y control de la gestidon de la administracion Municipal en salud y en dicho
documento se anotaron como primeras causas de morbilidad
enfermedades como: parasitosis intestinal, rinofaringitis, hipertemia no

especificada EDA, entre otras.

- De los informes técnicos que se ha realizado asi como de los andlisis
contenidos en el Plan Territorial de Salud del Municipio de Maria la Baja se
concluye que, se necesita poner en funcionamiento la planta que
suministra agua a la poblacién llamada de La Suprema y a toda la regién
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de Maria la Baja; el agua que se le suministre a los habitantes del sector
debe ser fratada con el fin de evitar que ésta con esos niveles de
contaminacion por E. Coli, llegue a ser consumida por los habitantes de la
zona; y realizar controles periddicos para evaluar la calidad de agua que

se le estd suministrando a los habitantes del sector.

- La mala calidad de las cuencas de agua que rodean al Municipio de
Maria la Baja es tan alta, que incluso en el afo 2010 se reporté una
mortandad de peces, que se presume ocurrié por la baja concentracién

de oxigeno y la contaminacion de las aguas.

3. Pretensiones.

"1. Solicitamos del operador juridico de la competencia, se sirva amparar y
ordenar a la Administracién Pdblica en el nivel municipal (la Alcaldia M unicipal de
Maria la Baja -Art.311 de la Const. Nacional y Art. 8 del Decreto No. 1575 de mayo
9 de 2007 y numeral 5.1 del Art. 5 de la Ley 142 de 1994), Departamental (la
Gobernacién de Bolivar-art. 366 de la Const. Nal., el Art. 8 del Decreto No. 1575 de
9 de mayo de 2007 y el numeral 7.2 del Art. 7 de la Ley 142 de 1994), Nacional (el
Ministerio de Vivienda, del Medio Ambiente y desarrollo Territorial y Ministerio de la
Proteccion Social (art. 4 y 5 del Decreto No. 1575 de mayo 9 de 2007 y el Art. 366
de la Const. Nal. Y numeral 8.4,y 8.6 del Art. 8 de Ia Ley 142 de 1994), el amparo y
realizacién de los derechos e intereses Colectivos de la Comunidad del caserio de
La Suprema (Corregimiento de Matuya) v el municipio de Maria la Baja del
Departamento de Bolivar, como son: Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y del Ambiente, el goce de un ambiente sano de conformidad con lo establecido
en la Constitucién, las leyes y las disposiciones. reglamentarias, la moralidad
administrativa, la salud y salubridad pUblica, el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a servicios publicos y a
que su prestacion sea eficiente y oportuna.

2. Solicitamos del operador juridico de la competencia, se sirva ordenar que cese
foda conducta que por accién u omisién, la Administracién PUblica en el nivel
municipal (la  Alcaldia  Municipal de Maria la Bajal, departamental (La
Gobernacién del departamento de Bolivar) y Nacional (el Ministerio de Vivienda,
del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y Ministerio de la Proteccién Social)
pueda generar dafos contingentes, amenazas, la vulneracién y agravio a la
comunidad de La Suprema y el Municipio de Maria la Baja, en cuanto a sus
derechos e intereses colectivos como los Econémicos, Sociales y Culturales y del
Ambiente, el goce de un ambiente sano de conformidad con lo establecido en
la Constitucién, las leyes y las disposiciones reglamentarias, la moralidad
administrativa, la salud y salubridad publica, el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a servicios publicos y a
que su prestacion sea eficiente y oportuna.
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3. Solicitamos del operador juridico de la competencia, se sirva amparar y
ordenar (... la dotacion del Acueducto (Planta del Pondaje del Viento- Caserio
La Suprema) de una infraestructura adecuada para und capacidad suficiente y
necesaria que responda a la demanda actual del Municipio de Maria la Baja y la
reparacién de la Planta de Tratamiento de agua y el restablecimiento del

suministro de agua Potable, para todo el municipio de Maria la Baja.

4. Solicitamos del operador juridico de la competencia, se sirva amparar y
ordenar (...) la dotacion de un Sistema Moderno de Saneamiento Bdsico
(Alcantarilaldo y recoleccién de residuos Liquidos y Sdlidos) que respondan a la
demanda actual del municipio de Maria la Baja.

5. Solicitamos del operador juridico de la competencia, se sirva amparar 'y
ordenar (...}, la dotacién al caserio de la Supremd (corregimiento de Matuyal)
municipio de Maria la Baja de un Sistemad Moderno de Saneamiento Bdsico
(Alcantarillado y recoleccién de residuos Liquidos y sélidos) que responda a su
demanda actual y el sistema de una infraesfructura de acometidas para el
suministro del Agua Potable.

6. Solicitamos del operador juridico de la competencia, se sirva amparar y
ordenar (...), el suministro provisional de Agua potable a través de carros tanques
y la construccién de un Tanque elevado de almacenamiento de Aguas pard
consumo humano de manera provisional, mientras se suministra de manera
definiiva las acomefidas y el servicio de Agud potable y el de un Sistema
Modermo de Saneamiento Bdsico [Alcantarillado y recoleccion de residuos
Liquidos y Sdlidos) para el caserio de La Suprema (corregimiento de Matuya)
municipio de Maria la Baja. *

7. Solicitamos del operador juridico de la competencia, se sirva amparar y
ordenar (...). que de urgencia se disene e implemente, und politica de Salud y
salud Publica, para tfodo el municipio de Maria la Baja, en especidl,
consideraciones en el caserfo de La Suprema, teniendo en cuenta, el enfoque
diferencial de la edad a los nifios, de género a las mujeres, cabeza de hogary
poblacién desplazada.”

Debe precisarse que los hechos y prefensiones antes senaladas, fueron
coadyuvadas por el sefior ANTONIO PADILLA OYAGA en su calidad de
Defensor del Pueblo Regional de Bolivar, mediante escrito visible a folios

199-210.

4. Derechos colectivos invocados.

De los hechos y pretensiones de la demanda se desprende que €l actor
popular solicita el amparo de los derechos colectivos al: goce de un
ambiente sano, moralidad administrativa, salubridad pUblica, acceso d

una infraestructura de servicios que garanfice la salubridad publica,
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acceso a servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna,
enlistados en los literales a), b), g), h), y j) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998.

5. Actuacién procesal en primera instancia

La demanda se presentd el 28 de octubre de 261 12, Se admitié el 19 de
diciembre de 2011.3 Se surtié notificacién personal al Gobernador de
Bolivar4, Ministerio de Salud (antes Proteccién Social)’, Ministerio de
ambiente Ciudad y Desarrollo (Antes Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial) a través de la Gobernacion de Bolivaré, al Municipio
de Maria la Baja?, a Aguas de Bolivar S.A. ES.P8 (entidad vinculada

mediante providencia de fecha 27 de agosto de 20129), y al Procurador.10

Mediante auto de fecha 16 de mayo de 2013, se dispuso aceptar la

peticidon de coadyuvante formulada por el Defensor del Pueblo!!.

Se fijo aviso informando de la accién a la ciudadania de Cartagena, el
cual se publicd en un medio de difusion conforme a lo ordenado en el

auto que admitié la demanda’2,

5.1 Contestacién de la demanda.
5.1.1 Departamento de Bolivar's,

Respecto a los hechos planteados en la demanda, manifesté que no le
constaban los mismos y solicité que se desestimaran las pretensiones de la

demanda en cuanto se refieren al Departamento de Bolivar.

2F.1
3Fl 143-144
4Fl 148

SF 149

6Fl. 150

"Fl 234

8 F| 236

*Fl 194-195
10 F 144 vuelto
''F| 250-251
12 F| 146-147
B 153-157
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En su defensa propuso la excepcion denominada inexistencia de la
vulneracion, sustentada en que el Gobierno Nacional ha implementado
alianzas con los departamentos, para el manejo empresarial de los
servicios de agua potable y saneamiento bdsico, cuyo fin es garantizar la
prestacion eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Mediante Decreto 3200 de 2008, se cred para el Departamento de Bolivar
las empresas Aguas de Bolivar SAESP y el Consorcio Gerencia PDA

Bolivar, este Ultimo escogido mediante proceso de licitacidn publica.

Sefala que Aguas de Bolivar es una empresd oficial de servicios publicos
domiciliarios, cuyo objeto es apoyar a los entes territoriales en la tarea de
asegurar el acceso de la poblacién a los servicios de agua potable,
alcantarilado y aseo a través de la construccién, mantenimiento 'y
operacién directa, en asociacién o mediante contratacion, de la

infraestructura necesaria para prestar estos servicios.

En ese senfido, expone que el Departamento de Bolivar, ha iniciado las
gestiones correspondientes que la ley impone, en cuanto al apoyo vy
seguimiento a los Municipios para la imp;‘lememocién del sistema de Agua
Potable y del progromo!Aguo para la Prosperidad, siendo esta la nueva
estrategia del Gobierno Nacional para atender las necesidades en materia
de Agua potable y saneamiento bdsico, a partir de la planificaciéon y los

logros alcanzados por los Planes Departamentales de Agua, PDA.

Sin embargo, para la implementacién de los planes y proyectos, es
necesario tener en cuenta la forma de financiacion del proyecto, el cual
se financiard no solo por dineros provenientes del Departamento de
Bolivar, sino también por recursos alfernativos con FINDETER 'y mantener
bolsa, atendiendo a la nueva ley de vigencias futuras y otros mecanismos
que permitan apalancar nuevos recursos, en conjunto con recursos de las
entidades territoriales y Gobierno Nacional, con esquemas de asociaciéon

pUblico —privado.

Respecto de la prestacion del servicio de salud, sefiala que el

Departamento de Bolivar d través de su Secretaria de Salud
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Departamental, se encarga de dirigir, orientar, regular, vigilar y controlar el
Sistema de Seguridad Social en Salud del Departamento de Bolivar, bajo
una organizacién y gestion descentralizada del sector, cumpliendo con los

principios y pardmetros previstos en la Constitucion y la Ley.
o

5.1.2 Nacién- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)4.

La entidad contesté la demanda en los términos que a continuacion se

exponen:

Respecto de los hechos y pretensiones de la demanda sefiald que
carecen de fundamento féctico, juridico y probatorio en cuanto se refiere
a dicha entidad, puesto que no pueden predicarse de las funciones y

competencias que les han sido atribuidas por la ley a dicho ministerio.

Expone que de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica
articulo 31, la prestacién de los servicios pUblicos recae en principio en
cabeza de los municipios, incluyéndose dentro de esta la construccion del
sistema de acueducto y glcantarillado, obligacién que ademds considera
puede exigirsele a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 99 de 1993, en cuanto se refiere a
que dichas corporaciones, tienen competencia para la construccion,
mantenimiento, administracién, ejecucion y operacién de obras publicas
de infraestructura, destinadas a la defensa y proteccidn o para la
descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos

naturales renovables.

De igual manera senala que conforme lo dispone la Ley 715 de 2001,

corresponde a los municipios el disefio de politica de salud y salud publica.

En ese sentido, propone las excepciones de falta de legitimacion en la

causa por pasiva y actuaciéon conforme a la ley.

14 F| 161-168, memorial de fecha 7 de junio de 2012, suscrito por Jorge Enrique Cortés
Piferos.
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5.1.3 Nacién- Ministerio de la Proteccién Social (actualmente Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social)'s.

En su escrito de contfestacién de la demanda se limita a exponer Ias
normas que establecen las funciones y competencias de la entidad, con el
objeto de sustentar que en el presente caso existe una falta de

legitimacién en la causa por pasiva, en cuanto concierne a dicha entidad.

5.1.4 Aguas de Bolivar S.A. E.S.P.1¢

Manifesté que la administracién del sistema de acueducto del Municipio
de Maria la Baja, es de competencia absoluta de dicho ente territorial y
que Aguas de Bolivar S.A. como gestor del programa de agua para la
prosperidad PAP-PDA, solamente es un instrumento de apoyo a los
municipios en el cumplimiento del objetivo de brindar un servicio de

calidad.

De igual manera sefiala que, la situacién de los servicios de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico en el Deparfamento de Bolivar, es de amplio
conocimiento y en ese sentido, tanto la Nacién representada por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio de Maria la Baja y el
Departamento de Bolivar, han comenzado a realizar las gestiones para
dotar a los entes teritoriales de unos sistemas de acueducto vy
alcantarilado dignos para sus habitantes. Ese orden expone que, se
establecieron los lineamientos para la estructuracion, la financiacion y la
ejecucién de lo que se conocié inicialmente como los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento Bdsico (PDA), hoy en dia

Programa Agua para la Prosperidad (PAP).

En relacién con el Departamento de Bolivar, se financié un estudio
conocido como Diagnéstico, Estructuracién y Gerencia Integral del
Programa Departamental de Agua Potable y Saneamiento Bdsico vy
Ambiental en el Departamento de Bolivar, el cudl fue contratado y

desarrollado por el Consorcio Hidrotec-AFA, llevado a cabo en 45

15F176-182
16 Fl. 239-243
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municipios del Departamento de Bolivar, cuyos resultados arrojaron las
siguientes coberturas urbanas globales: Acueducto 78.6%, Alcantarillado

17.9% y Aseo 44,4%.

Sefala que mediante oficio 7320-2-725994 de 30 de octubre de 2012, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, comunico al Municipio de Maria
la Baja, que se dio viabilidad técnica al proyecto de construcciéon de
alcantarillado sanitario en la cabecera municipal del Municipio de Maria la
Baja. Por ofra parte, sefiala que dicho proyecto fue aprobado por un valor
de $18.801.167.068 y que ya se habia culminado el proceso de gestion de

los predios requeridos para desarrollar el mismo.

En cuanto al acueducto municipal, manifiesta que se radico en el MVCT el
proyecto para la construccién de obras para la optimizacién del
acueducto municipal de Maria la Baja, por valor de $9.299.537.749, con lo
cual se mejorard ostensiblemente la calidad del servicio de agua potable
en dicho municipio, estando a la espera de la carta de viabilizacion del

proyecto.

5.2 Audiencia de Pacto de Cumplimiento!?.

Se realizé el veinte (20) de junio de dos mil trece (2013), y se declaré fallida,

por inasistencia de una de las entidades accionadas,

5.3 Pruebasy alegatos de conclusién.'8

A fravés de providencia fechada 20 de junio de 2013 se procedid a dar
apertura al periodo probatorio y por auto de fecha 15 de octubre de 2013
por enconirarse vencido el periodo probatorio, se corrié traslado a las
partes para que alegaran de conclusion y al Ministerio PUblico para que

rindiera concepto.

17 Fl 299-302
18 F 299-302 y 853
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54 Alegatos de las partes.

5.4.1 Nacién- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.?

La entidad reiteré los argumentos de la demanda, insistiendo en la

excepcion de falta de legitimacion en la causa pasiva.

542 Departamento de Bolivar?.

En su escrito de alegaciones, reiterd los argumentos de defensa planteados
en la contestacién de la demanda, indicando que en el sub lite se estd
ante una inexistencia de la vulneraciéon de derechos colectivos y se
presenta una falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto de

dicho ente territorial.

5.4.3 Concepto del Ministerio PUblico.?!

La Agente del Ministerio PUblico al emifir su concepto considerd que las
pretensiones de la demanda fienen vocacién de prosperidad por cuanfo,
estd acreditada la precaria y deficiente prestacién de los servicios
pUblicos, asi como la exposicion de la comunidad a problemas de
salubridad pUblica, derivados de la mala calidad del agua que se ven

obligados a consumir.

II. CONSIDERACIONES

1.- Competencia.

De conformidad con el articulo 132 numeral 14 adicionado por la Ley 1395
de 2010, este Tribunal es competente para conocer en primera instancia

de la accion popular de la referencia.

19 Fl 473-474
2 F| 475-478
21 F1 488-501
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2.- Pronunciamiento sobre irregularidades.

No se observan irregularidades sustanciales o procedimentales que
conlleven a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado. De igual
manera, se encuenira cumplido el framite establecido en la Ley 472 de

1998, para las acciones populares.

3.- Excepciones propuestas por las entidades accionadas.

La Nacién - Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y Ministerio de la Proteccién
Social (hoy Ministerio de Salud y de la Proteccién Social) y el Departamento
de Bolivar, al momento de contestar su demanda coinciden en formular la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, argumentando
que las pretensiones planteadas en la demanda no pueden exigirseles a
dichas entidades, por cuanto acorde a las funciones que les ha otorgado
la ley, las mismas no son de su competencia. Respecto de ello, la Sala
expone que solo en el evento de enconfrarse que existe una vulneracion
de los derechos colectivos, se analizard la responsabilidad de las entfidades
en mencion, para adoptar las medidas de proteccion procedentes y en

esa medida se resolverd la existencia o no de falta de legitimacion.

Por ofro lado, el Departamento de Bolivar propuso la excepcion
denominada inexistencia de la vulneracion y la Nacion- Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (actualmente Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) formulé la denominada actuacion
conforme a la ley, enconfrédndose que los argumentos que sustentan las
mismas, no son otros que los de justificar que las actuaciones adelantadas
por dichas enfidades se encuentran ajustadas a ley, sin vulnerar por accién
U omisién derechos colectivos. Por tanto, en atencién a que los dichos
argumentos no fienen la naturaleza de excepciones que deban ser
resueltas con antelacién o que impidan conocer el fondo del asunto, se
analizaran en conjunto con la valoracién normativa y probatoria que se

realice de la situacién planteada en la demanda.
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4. Problemas juridicos.

Los problemas juridicos a estudiar por parte de la Sala se concretan en los

siguientes:

- 3Se vulneran los derechos colectivos invocados en la demanda, al
no contar el Municipio de Maria la Baja y el caserio La Suprema con
un sistema de acueducto idéneo que les permita acceder al servicio
de agua potable apta para el consumo humano y con sistemas de
alcantarillado y saneamiento bdsico 2.

- 5Son responsables las enfidades demandadas de la vulneracién de
los derechos colectivos invocados en la demanda?

5. Marco Juridico.

Para resolver los problemas juridicos planteados, la Sala estudiard los

siguientes temas:

i. De las acciones populares.

i, De los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
moralidad administrativa, salubridad pdblica, acceso a und
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y
acceso a servicios pUblicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, enlistados en los literales ay, b), g), h), yj) del articulo 4°
de la Ley 472 de 1998.

ii. De las normas que regulan la prestacion de los servicios de
acueducto (agua potable), alcantarilado 'y saneamiento
bdsico.

iv. La funcién del Juez en las Acciones Populares.

v. Carga de la prueba en las acciones populares.

vi. Incentivo econdmico.
i. De las acciones populares

El arficulo 88 de la Constitucion Politica consagra las acciones populares
como el medio para la proteccién constitucional de los derechos e
intereses colectivos. Esta disposicion fue desarrollada por la Ley 472 de
1998, la que en su articulo 4° enlisté los derechos que se consideran

12
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colectivos y respecto de los cuales resulta procedente la acciéon popular,
entre los cudles estd el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa
de los bienes de uso pUblico, el goce de un ambiente sano, el acceso alos

servicios publicos y a gque su prestacién sea eficiente y oportuna, efc.

A su vez, el arficulo 2° inciso segundo ibidem, dispuso que la accién
popular se ejerce para evitar el dafio confingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.
Por su parte, el articulo 9° de la misma Ley 472 dispone que proceden
confra toda accién u omision de las autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e infereses
colectivos. De allil que se hayan establecido los siguientes requisitos para su

procedencia:

a) Que exista un interés colectivo que se encuentre amenazado, en
peligro o vulnerado por una accién u omisién de las autoridades
publicas o de los particulares.

b) Que la accién se promueva durante el tiempo en que subsista la
amenaza o pelig;ro al derecho y/o interés colectivo.

c) Que la accién se dirja confra el parficular, persona natural o
juridica, o la autoridad publica  cuya actuacién U omision  se
considere que amenaza o viola el interés colectivo.

d) Que se pruebe la relacion de causalidad entfre la accién y/o la
omisién del accionado con la afectacion o amenaza del interés

colectivo.

ii. De los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, moralidad
administrativa, salubridad puUblica, acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad pUblica y acceso a servicios
publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna.

Respecto al derecho al goce de un ambiente sano se tiene que estd

protegido en Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

adoptados por Colombia como el Pacto Internacional de Derechos

s\
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econdmicos, sociales y culturales?2 que entré en vigor en Colombia el 3 de
enero de 1976, en virtud de la Ley 74 de 1968. También en el Protocolo
adicional a la Convencién americana sobre derechos humanos en materia
de derechos econdémicos, sociales y culturales, “Protocolo de San
Salvador'23, que entrd en vigor para Colombia el 16 de noviembre de 1999,
en virtud de la Ley 319 de 1996.

Teniendo en cuenta estos instrumentos, cuando se habla de la protecciéon
del medio ambiente, se debe tener presente que no sélo constituye una
politica publica de cada Estado sino que responde a una necesidad
internacional de adoptar todas las medidas necesarias para  su
conservacion y su sostenibilidad en aras de garantizar la vida del planeta;

de quienes viven en él y de quienes aun no han nacido.

En ese sentido, el articulo 79 de nuestra Constituciéon Politica senala:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla.

Es deber del Estadp proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacioén para el logro de estos fines."

En los términos de la norma citada, el derecho al goce de un ambiente
sano, se refiere al aprovechamiento de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccidn de la diversidad bioldgica, el desarrollo

sostenible y la calidad de vida del hombre?4. A su vez, el Consejo de Estado

22 £| Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, en su articulo 1,
expresamente senald: “Todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del
derecho infernacional. En ningUn caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia...”
En el mismo Pacto en su articulo 3 se senald: "Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar a los hombres y las mujeres igual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.”
23 El Protocolo adicional a la Convencién americana sobre derechos humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, "Protocolo de San Salvador”, en su articulo
11 dispuso: Derecho a un Ambiente Sano.
1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos bdsicos.
2. lLos Estados partes promoverdn la proteccién, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.”
24 Corte Constitucional, Sentencia T-046 de 1999
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ha sefalado que la obligacién del Estado en cuanto a la proteccion del
mismo va mds alld de la simple regulacion normativa y trasciende al plano
de la materializacién de esas politicas, mediante la participacion en su
preservacion y manejo, a fravés de sus diferentes entidades y de los

particulares.2®

Referente a la moralidad administrativa se encuentra que, la Ley 472 de

1998 la consagré en su articulo 4° como derecho cdlecﬁvo, sin embargo no
establecié un concepto formal que describiera qué es o en qué consiste
dicho derecho. Por tal motivo, ha sido tarea de los érganos de cierre tanto
constitucional como de lo contencioso administrativo, establecer a través
de su jurisprudencia un concepfo que nos acerque d la voluntad del
legislador al momento de concebir a la moralidad administrativa como

derecho e interés de la colectividad.

Asl las cosas, el H. Consejo de Estado a fravés de su jurisprudencia ha
sefialado sobre el concepto de moralidad administrativa desde el punto

de vista de su funcién como derecho colectivo, lo siguiente?s:

%

“a moral administrativa consiste en la justificacion de la conducta de
quien ejerce funcién publica, frente a la colectividad, no con
fundamento en una Sptica individual y subjefiva que inspire al juez en
cada caso particular y concreto, sino en la norma juridica
determinadora de los procedimientos y trdmites que debe seguir éste
en el cumplimiento de Ila funcién publica que le ha sido
encomendada.

()

Asi, se concluye que la moralidad — administrafiva estd
inescindiblemente vinculada al cumplimiento de las funciones que se
establecen en la norma para el ejercicio de un cargo, porque es en el
ordenamiento juridico donde la actuacion del encargado de la
funcién pUblica encuentra su justificacion frente a la colectividad vy,
por ende, estd estrechamente relacionada con el principio de
legalidad, cuya vulneracién puede darse por extralimitacion o por
omisién de las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones
(articulo 6° de la Constitucién Politica), comprometiendo la
responsabilidad del agente causante de la vulneracién, no sdlo frente
al Estado y los directamente afectados en un derecho subjefivo
amparado en una norma, sino frente a la colectividad interesada en

25 Consejo de Estado- Seccidén Tercera, sentencia de fecha 13 de febrero de 2006, C.P.
Germdn Rodriguez Villamizar, radicacion 13001-23-31-000-2004-00026-01(AP)

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, CP: Maria Elizabeth Garcia
Gonzdlez, Bogotd, D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil once (2011), Radicacién Numero: 88001-23-31-000-
2005-00011-01(AP), Actor: Rafael Archbold Joseph, Demandado: Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil y Otros.
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que se mantenga la moralidad administrativa, derecho cuyo disfrute
no coresponde a un fitular determinado y concreto sino a toda la
comunidad. {...)" ‘

De igual manera, el méximo fribunal de lo contencioso administrativo en
sus providencias, 2 ha expuesto cuales son los supuestos o elementos que
deben concurrir para la configuracién de la vulneracion del derecho
colectivo bajo estudio y que deben ser examinados por el fallador al
momento de tomar la decisidn que resuelva de fondo el caso concreto, los

cuales, se pueden resumir de la siguiente manera:

- Afectacién de bienes juridicos, tales como: la buena fe, honestidad,
ética, interés general, enfre ofros; con el firme objetivo de evitar siempre
vicios de corrupcién. Dicha afectacién se puede configurar sea por accién
o por omisién por parte de los funcionarios publicos o por particulares a los

cuales se les haya encomendado el ejercicio de funciones publicas.

_ Se debe andlizar tanto el fuero interno de los funcionarios publicos, es
decir, la intencién de realizar la conducta reprochada, asi como el
aspecto externo relativo al comportamiento honesto que la sociedad

espera con relacién a la-administracion del erario publico.

- También se debe tener en cuenta si se desconoce el principio de
legalidad, esto es, si el funcionario o servidor publico incumple la
Constitucion vy las Leyes, y desatiende las funciones que le son

encomendadas en virtud de las mismas.
- Finalmente, se debe examinar si existe desviaciéon en el cumplimiento del
interés general que conlleve al favorecimiento del propio funcionario o

servidor pUblico o de un tercero.

Referente a los derechos colectivos a la salubridad publica y el acceso a

una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica debe

precisarse que, en sentencia de fecha 20 de noviembre de 2003 el Consejo

de Estado sefiald, que la salubridad publica es un servicio a cargo del

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, CP: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogota, D.C.,
ocho (8) de junio de dos mil once (2011), Radicacion NUmero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(Ap), Actor:
Fernando Garcia Herreros Castafieda, Demandado: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
Contraloria General de la RepUblica.
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Estado cuya finalidad es disminuir la morbilidad y la mortalidad, es decir, la
proporcidén de personas que enferman o mueren en un sitio y tiempo

determinados.

Por su parte, ha sostenido que el acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad publica, debe entenderse como la posibilidad
que tiene la comunidad de acceder a instalaciones y organizaciones que
velen por o garanticen su salud. Asi mismo, precisé que no puede
confundirse con la salud de la comunidad, toda vez que se refiere mds
bien a la posibilidad de esta de acceder a infraestructuras que sirvan para
protegerla. Se verifica entonces una relacién comunidad - bienes y/o
comunidad - organizacién; de tal modo que solo se constatard la
afectacion a este derecho o interés colectivo, cuando se logre demostrar
la imposibilidad de acceso a una infraestructura de servicios determinada;
se insiste, no es el acceso a los servicios, sino a la infraestructura de estos.
Si se hace referencia al acceso, se colige, que la garantia de este derecho
o interés colectivo, se obtendrd a través de érdenes orientadas a acceder

a infraestructuras de servicios.?8

Respecto del derecho colectivo denominado acceso a servicios publicos v

a que su prestacién sea eficiente v oportuna, se ha sostenido que dicho

derecho estd esencialmente constituido por la capacidad que detentan
los miembros de una comunidad de convertirse en usuarios o receptores o
beneficiarios de aquellas actividades susceptibles de catalogarse como
servicios publicos, asi como que se garanticen las condiciones de
eficiencia y oportunidad, entendiéndose que la prestaciéon de dichos
servicios debe hacerse utilizando y disponiendo del mejor modo posible de
los instrumentos o recursos necesarios para cumplir los fines propuestos y
dentro de un plazo razonable, garantizéndose igualmente la permanencia

de la prestaciéon de los mismos.

En términos del Consejo de Estado, la vulneracién de este derecho
colectivo se manifiesta cuando se lesione el interés subjetivo de la

comunidad a que le presten servicios puUblicos de manera eficiente vy

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Alier Eduardo Herndndez Enriquez, 19 de abril
de 2007, Rad. 54001-23-31-000-2003-00266-01(AP)
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oportuna. Para ello se hace necesario una accién o una omisiéon frente al
requerimiento de la comunidad de convertirse en usuaria del respectivo
servicio: también acciones precisas pueden atentar contra los atributos de
eficiencia y oportunidad que deben caracterizar a los servicios publicos.
Asi, para evitar efectivas lesiones a este derecho o interés colectivo, el juez
de la accién popular ordenard prestar el servicio determinado a quienes
detenten esta expectativa, o impondrd algunas medidas o reguerimientos
que redunden en eficiencia y oporfunidad y consecuentemente en un

mejor estado de cosas para los usuarios??.

ii. De las normas que regulan la prestacién de los servicios de
acueducto (agua potable) y alcantarillado y saneamiento bdsico.

El arficulo 2° de la Constitucién sefiala como uno de los fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad y promover la prosperidad general. Enfre los
instrumentos mas efectivos con los que cuenta el Estado para cumplir con
esos deberes sociales se encuentra la debida prestacion de los servicios

publicos.

Por su parte, el articulo 365 ibidem dispone que es deber del Estado,
asegurar la prestaciéon eficiente de los servicios pUblicos a todos los
habitantes del teritorio nacional y que dichos servicios pueden ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares, pero que en todo caso el Estado debe

mantener la regulacion, el control y la vigilancia de ellos.

La Ley 142 de 1994 en su articulo 14 sefialé que los servicios publicos
domiciliaros son los servicios “de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, telefonia puUblica bdsica conmutada, telefonia mavil rural, y
distribucién de gas combustible” y dispuso en el numeral 5.1 del articulo &°
que es competencia de los municipios “asegurar que se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica bdsica
conmutada, por empresas de servicios puUblicos de cardcter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracién central del

respectivo municipio en los casos previstos™.

2 |bidem.

18

54



ACCION POPULAR
Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativo
13001-23-31-000-2011-00755-00

Ahora bien, respecto del servicio piUblico de acueducto, el numeral 14.22
del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, lo defini6 como “llamado también
servicio pUblico domiciliario de agua potable. Es la distribucién municipal
de agua apta para el consumo humano, incluida su conexién y medicion.
También se aplicard esta Ley a las actividades complementarias tales
como captacién de agua |y sU procesamiento,  tratamiento,

almacenamiento, conduccidén y transporfe”.

Por su parte, respecto al servicio pUblico de alcantarillado, en el numeral
1423 lo defini6 como “la recoleccion municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.” A su turno,
en el numeral 14.19 se define al saneamiento bdsico como las actividades

propias del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo.

Por ofra parte, la Constitucion Polifica indicd que la prestacion de los
servicios publicos, dentro de los cuales se encuentran los de acueducto y
alcantarilado, en primer lugar es responsabilidad de los Municipios, a
quienes compete asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, por empresas de ie'rvicios publicos de cardcter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracién central del respectivo
municipio en los casos previstos en la ley, por ser inherentes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, que son

finalidades sociales del Estado®.

Es menester fraer a colacién lo dispuesto en la Ley 136 de 199431, normativa
que en lo pertinente establece en su articulo 3° como funciones del
municipio, administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos
que determine la ley (numeral 1) y garantizar la prestacion del servicio de
agua potable y saneamiento bdsico a los habitantes de la jurisdiccion, de
acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios (numeral 19). Igualmente, los Municipios cuenfan con una

renta de destinaciéon especifica de forzosa inversion en agua potable

3 Articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica.

3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el
funcionamiento de los municipios. Norma modificada por la el articulo é° de la Ley 1551
de 2012.
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cuyos recursos provienen del Sistema General de Participacién de acuerdo

a lo previsto en 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, respecto de la calidad del agua para consumo humano, se
debe precisar que a través del Decreto 1575 de 2007, se establece el
Sistema para la Protecciéon y Control de la Calidad del Agua para

Consumo Humano, disposiciéon normativa que regula lo siguiente:

“Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente
decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Agua cruda: es el agua natural que no ha sido sometida a proceso
de tratamiento para su potabilizacion.

Agua envasada: es el agua potable ftratada, envasada 'y
comercializada con destino al consumo humano, entendida como
un producto de la industria alimentaria.

Agua potable o agua para consumo humano: es aquélla que por
cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas, en las
condiciones seAaladas en el presente decreto y demds normas que
la reglamenten, es apta para consumo humano. Se utiliza en bebida
directa, en la preparacion de alimentos o en la higiene persondl.

(--)

Calidad del dgua: es el resulfado de comparar las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbiolégicas encontradas en el agua, con el
contenido de las normas que regulan la materia.

(...)

Concepto sanitario: es el resuliado de evaluar la calidad del agua
para consumo humano con base en las visitas de inspeccién
sanitaria y andlisis de los criterios y normas de las caracteristicas del
agua, podrdn ser:

1. Concepto favorable: Es el que se emite cuando el sistema
de suministro de agua para consumo humano cumple con las
Buenas Practicas Sanitarias, las disposiciones del presente
decreto y las demds reglamentaciones sanitarias vigentes.

2. Concepto favorable con requerimientos: Es el que se emite
cuando el sistema de suministro de agua para consumo
humano no cumple con las Buenas Précticas Sanitarias, con
las disposiciones del presente decreto y las demdas
reglamentaciones sanitarias vigentes pero no conlleva un
riesgo inminente para la salud humana.

3. Concepto desfavorable: Es el que se emite cuando existe
riesgo inminente para la salud de los usuarios, © cuando no se
haya dado cumplimiento a lo establecido en el concepto
favorable con requerimiento.”
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uno y otro evento, fanto la amenaza como la vulneracién, segun el caso,
deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes, concrefas y
actuales, de manera tal que en redlidad se perciba la potencialidad de
violacién del derecho colectivo o la verificacién del mismo, aspectos
todos que deben ser debidamente demostrados por el actor popular,
quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene

la carga de la prueba...." *.

De acuerdo a lo anterior se tiene que, en materia de acciones populares,
aplica la regla general dispuesta en el articulo 177 del C.P.C. segun el cual,

incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que alegan.
vi. Incentivo econémico.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1425 de 2010% fueron derogados los
articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998, los cuales establecian un estimulo
para los actfores populares por cuyd gestion se protegen los derechos
colectivos, norma que fue declarada exequible por la Corte Constitucional

en sentencia C-630 de 2011.
6. El caso concreto:
6.1 Hechos relevantes probados.

- Estd acreditado que el Municipio de Maria la Baja-Bolivar, elabord vy
radicé proyecto de construccion de alcantarillado sanitario en la
cabecera municipal del municipio de Maria la Baja, ante el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con fecha 26 de octubre de 2012, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy Territorio, rinde concepto técnicamente aceptable

al proyecto.

Que los proyectos de disehos de actualizacion Construccién de
Alcantarilado en la cabecera del Municipio de Maria la Baja fueron
realizados por la firma Ramén Andrade y Cia. Lida. y que el costo de la

ejecucién de las obras civiles es de $16.804.192.647, siendo asignados los

3¢ CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA-
Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA- Bogotd, D. C., treinta (30) de
noviembre de dos mil seis (2006)- Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2004-00768-01(AP)-
Actor: LUIS CARLOS MONTOYA GONZALEZ- Demandado: ALCALDIA LOCAL DE SAN
CRISTOBAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA D.C. Y OTROS.
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