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REPUBLICA B CGLOMBIA

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL

- INCODER - 0T

RESOLUCION No.m 151 6DE 2005

(00 2005 )

Por el cual se expiden las directrices para la participacion de las comunidades
negras o afrocolombianas en las Alianzas o Asociaciones Empresariales que
llegaren a conformar con particulares y/o entidades publicas, para el desarrollo
de proyectos productives en los territorios colectivos adjudicados.

EL GERENTE GENERAL
DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL

v

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el
Decreto con fuerza de ley No. 1300 de 2003, y

CONSIDERANDO

Que el obietivo de la politica agropecuaria es promover, proleger, incentivar y financiar el
gesarrollo rurai y la seguridad alimentaria, mediante la construccion de un sector
agropecuario competitivo, equitativo y sostenible, con el maximo valor agregado posibie, bajo
el control de productores verlicaimente integrados hacia adelante, o, al menos, con
fundamento en sistemas de cadenas productivas articuladas contractual o formaimente, y de
muy amplia base comunitaria y participativa.

Que para el logro de este objetivo se requiere. identificar, disefar, apoyar y ejecutar
proyectos productivos, con visién de cadena, alto potencial competitivo intensivas en
generacion de empleo, social y ambientaimente sostenibles, que, bajo condiciones de
concertacion con las comunidades beneficiarias a través de Acuerdos de Competitividad o
Sistemas de Agricuitura por Contrato. y preferiblemente con la participacion de empresas ya
existentes. bajo dferentes esquemas de alianzas o asociaciones, generen econcmias de
escala. se integren con procesos de agregacion de valor, y asi se generen empleo gue
susienten el bienestar comun sin exclusiones.

Que la politica agropecuaria promovera el acceso de la pohlacion rural a los factores
productivos y a los servicios que preste el Estado, a fin de alcanzar mayores impactos en
terminos de equidad social, generacion de empleo y asignacion de recursos piblicos.

Que fa poiitica impulsard la competitividad agropecuaria. mediante ia modernzacion de ia
produccion nacionai. ia integracion de los mercados, la consolioacion de acuerdos regionales
y la generacion de maycres ingresaos al progucior

Que la actividad agropecuana se orientara hacia ia conformacidon de umgades productivas
empresarniales en regiones especializadas e integradas en cadenas de comercializacion y
transformacion para la produccion de bienes con allo vaior dgregado y clevado nivel de
calidad.
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Que ¢! crecimiento econdmico se sustentara en el uso apropiado de i0s recursos naturales
con una visien de largo plazo y en el marce de los compromisos internacionales,
garantizando el equiiibrio entre las necesidades sociales y economicas de los productores y
la capacidad de lcs ecosistemas naturales para satisfacerias.

Que el articuic 52 de la iey 70 de 19893, ordend al Gobierno Nacional, disefiar entre olros,
mecanismos que permitan a las comunidades negras la creacién de formas asociativas y
solidarias de produccion, para el aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que
participen en condiciones de eguidad, en las Asocciaciones Empresariales que con
particulares legaran a conformar.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en ias normas antes citadas, el INCODER, teniendo en
cuenta ias particulares condiciones socioecondmicas y ambientales de {as comunidades
negras. beneficiarias de ia titulacion colectiva de tierras en ia cuenca del Pacifico y en otras
zonas del pais, considera necesario fijar direcirices para ias Ascciaciones Empresariales
entre estas comunidades y empresarios del sector privado y/o publico.

Que de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VI de la Ley 70 de 19983 la presente
Resolucion tiene por objeto, adoptar mecanismos de asistencia lécnica. de capacitacion y
colaboracion empresarial y de desarrolio productivo sosienibie. de cardcter permanente y
especifico, gue permitan a las comunidades afrodescendientes del pais. la creacion de
formas asociativas y salidarias de produccion, para el aprovechamienic sostenivle de los
recursos naturales existentes en sus terntorios, y para que participen en ondiciones de
equidad, en ias asociaciones empresariaies gue con particulares legaren a conformar
mediante el mecanismo de Alianzas Estratégicas

Que el Govierno Nacional expidio el Decumento CONPES 3310 del 20 de septiembre del
2004, “Politica de accion afirmativa para la poblacidn negra o afrocolombpiana’. onentado a
promover la equidad de estas comunidades, a través de las siete herramientas del Plan de
Reactivacion social, aplicando especialmente las herramientas de equidad “Manejo social
del campo’, “Pais de Propietarios” e “Impulso a ia Economia Solidaria”.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. PRINCIPIOS: La presente Resolucion se sustenta en los siguientes
principios:

1. El derecho de las comunidades afrodescendientes a desarrcllarse econdmica y
socialmente atendiendo a los elementos de su cuitura autoctona.

2. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étmica y cultural de las comunidades
afrodescendientes y el derecho a la igualdad de todas las cuituras gue conforman la
nacionahdad colombiana.

3. Ff respetc a la integridad y la digndad de la vica cullural de las comunidades
afrodescendientes

4 La paticipacion de las comunidades afrodescendientes y sus organ.zaciones, sin
detrimento de su autonom’a, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion
an pie de igualdad.

/

H
7

1
o]
i




.

15 13‘;‘9

Resolucion No!~

g § A60. 200 Hoja No. 3

t o
L

Continuacion de la Resolucion “Por el cual se expiden las directrices para la participacion de las
comunidades negras o afrocolombianas en las Alianzas o Asociaciones Empresariales que
Hlegaren a conformar con particulares y/o entidades publicas, para el desarrollo de proyectos
productivos en los territorios colectivos adjudicados.”

5 La proteccion de! medio ambiente, atendiendo a ias relaciones establecidas por las
comunidades afrodescendientes con la naturaleza

ARTICULO SEGUNDO. NATURALEZA JURIDICA: En armenia con lo dispuesto en el
articulo 52 de la l.ey 70 de 1993, fas comunidades negras tituiares del oerecho de propiedad
cciectiva, por intermedio de los Consejos Comunitarios y Comunidades Negras Organizadas
legaimente reconocidas, podran celebrar contratos de asociacion empresaral o contratos de
riesgo compartido u otras modalidades coniractuaies, con empresarios del sector privado
nacional o in‘ernacional, o con entidades publicas o privadas de cualquier naturaleza, para el
desarrollo de proyectos productivos agropecuarics, piscicolas, pesqueros, forestales,
mineros, artesanales. agroindustriales, eccturistices y de transformacion en los territorios
colectivos  adjudicados.  Igualmente podran  asociarse para el procesamiento  y
comerciaiizacion de ia produccion.

Estos contralos se sustentan en el principic de fa autonomia de la voluntad consagrado en el
articulo 1602 del Codigo Civil Colombiano, se rigen por el derecho privado y se sujetaran a
los principios de! bien comun, el orden pubiico. el interés social y las buenas costumbres.

ARTICULO TERCERO. AMBITO DE APLICACION: La presente Resoiucion se aplicara a
las comunidades negras o afrocolombianas que habitan el terniaric nacional, en los teérminos
previstos en los articulos 19y 2° de la Ley 70 de 1893.

ARTICULO CUARTO. DEFINICION DE ALIANZA ESTRATEGICA: Una Alianza Estratégica
entre empresarios privados y/o piblicos y comunidades afrocolcmbianas. es un conjunto de
relaciones formales de equidad para desarrollar un proyecto productive eccendmicamente
viable, sustentable y en armonia con el medio ambiente y la sociedad, er dende las partes
obtienen mayores peneficics.

ARTICULO QUINTO. OBJETO: La Alianza Estratégica entre empresarios privados o
publicos y comunidades afrocolombianas tiene como objeto la promocion sccial, econdmica y
cultural de los asociados en la blusqueda de soluciones a ios distintos problemas que
enfrentan en el desarrollo de sus correspondientes actividades econdmicas, sin menoscabar
sus costumbres ancestrales e identidad cultural

ARTICULO SEXTO. ACTORES DE LA ALIANZA: En a Alianza Estratégica podran
participar ias diferentes entidades gubernamentales, comunidades afrodescendientes
organizadas como Consejos Comunitarios, el sector privado empresarial, organizaciones no
gubernamentales, miembros de comunidades afrodescendientes y otros actores que de
forma voluntaria decidan emprender proyectos bajo este esquema.

La Alianza se constituira mediante documento privado o contrato en el cuai se expresara
previamente:

1. Nombre. domicitio, nacionalidad y documenio de identificacion de las personas que
integran la Aiianza.

2. Nombre y domicilio de la Alianza

3. Objeto de ia Alianza

4. Ouracion

5. Patrimonio de ia Alianza y aportes de ios asociados.

8. Derechos y obiigaciones de ios asociades y causaies de la perdida de esta condicion

7. Constitucion de ia Junta Administradora de {a Allanza, forma de integraria, airibuciones y

facuitades.
8. Formas de distribucién de las utiidades de cada ejercicio.
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9. Designacion, cuantia y destinacion de las reservas.

10.Causales y procedimientos para la disoiucion de la Alianza y reglas para su liquidacion.

11.Procedimientos para la modificacion de ia Alianza y los regiamentos internos.

12.Constitucion de Tribunales de Arbitramento o designacion de amigables Componedores
para resolver las diferencias que ocurran a los asociades entre si ¢ con [a Alianza, en
desarroilo de fa misma y la forma como han de nombrarse dichos arbitros o amigables
componedores.

PARAGRAFO: En el caso de los Consejos Comunitarios, el contrato se suscribira por el
representante legal previa autorizacion escrita de la Asamblea General de! mismo. reunida
para el efecto, de acuerdo con el reglamento interno, los usos y culturas de ia comunidad.
Iguaimente se acreditard la certificacién de existencia y representacion legal del Consejo
Comunitario expedida por la Alcaidia Municipal competente, con una vigencia no inferior a
treinta (30} dias y ia certificacion sobre existencia del territorio legalmente titulado expedida
por el INCODER. a través de la Subgerencia de Ordenamiento Social de ia Propiedad.

La ejecucion de estos contratos de Asociacion o Alianzas Estratégicas en territorios
colectivos de comunidades negras y organizaciones de afrodescendientes, serd supervisada
y vigilada por el INCODER, por conducto de la Subgerencia de Desarroilo Productivo Social
guien llevara un registro de los mismos, con el proposito de proteger los derechos de las
comunidades asociadas.

ARTICULO SEPTIMO. DURACION DE LA ALIANZA: La duracion de las Alianzas que se
constituyan en los territorios colectivos adjudicados a las comunidades negras vy
organizaciones de afrodescendientes, estara determinada per fa actividad econémica que se
desarrollara. Cuando se trate de expiotacién agricola, la duracion de ia Alianza estara
enmarcada por el ciclo vegetativo y productivo del objeto de la misma y en ningun caso ésta
podra ser supcrior a 35 aios, sin perjuicio de que las partes puedan renovar las Alianzas de
que trata la presente Resclucion, silo consideran conveniente

PARAGRAFO: La Alianza podra renovarse antes de la fecha establecida para su
vencimiento, previo acuerdo entre las parles con el proposito de adelantar la renovacion de
los cultives en las condiciones gue el momento determine.

ARTICULO OCTAVO. APORTES DE LOS ASOCIADOS COMUNITARIOS: £ 10s contratos
de asociacion empresarial que se realicen con las comunidades negras ‘itulares del derecho
de propiedad colectiva, se estimaran como aportes de la comunidad los siguientes factores.

1. Eluso y usufructo de la tierra que se requiera para el desarrollo del proyecto productivo.

Cuando sea necesario estimar e! valer de este aporte, podra solicitarse por parte del -

INCODER o de los interesados, el avalué comercial del predio por intermedio del IGAC o
de una lonja de propiedad raiz de ia jurisdiccion.

2. Los recursos naturales del bosque, propiedad de las comunidades negras titulares del
derecho de propiedad colectiva y los demas recursos naturales renovables existentes
dentro del territorio, que las autoridades ambientales competentes autoricen aprovechar
para el desarrollo del proyecto, de acuerdo con la valoracion que para el efectos se
realicen.

3. Los recursos naturales no renovables existentes en jos territorios colectivos sobre los que
recae el derccho de prelacion para su uso y aprovechamiento. de conformidad con o
previsto en el articulo 27 de la Ley 70 de 1893.
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4. Aportes financieros tales como; crédito, ICR, garantias FAG, CIF, entre otros.

ARTICULO NOVENO. APORTES DE LOS ASOCIADOS EMPRESARIALES O
INSTITUCIONALES: Se estimardn como aportes de los asociados empresariales ©
nstitucionales los siguientes factores:

1. Los recursos financieros de capital privado y/o de crédito que se reguieran para la
ejecucion del proyecto productivo.

2. la asistencia técnica y la gestion empresarial, de manera directa ¢ contratada a través de
un operador

3. Bl apoyo en capacilacion empresanai a la comunidad y ia transferencia de tecnologias
para ei desarroiio del proyecto productive

PARAGRAFO: L.os empresarios privados tambien podran aportar ai desarrolio del proyecto
asociativo. tierras de su propiedad ¢ aquelios terrenos sobre {os cuales se hubieren suscrito
contratos de explotacidn de baldios con el INCODER, en los términos previstos en los
articulos 82 y 83 de la Ley 160 de 1994, cuyo avaluo comercial lo hara el IGAC o una lonja
de prepiedad raiz

ARTICULO DECIMO. ADMINISTRACION DE LA ALIANZA: E'sta sera responsabilidad de la
Junta Administradora, la cual estara conformada por tres miembros de cada una de las
partes. La Junta Administradora expedird su propio reglamento y tendra las siguientes
funciones:

1. Nombrar aif Director Ejecutivo de la Alianza.
2. Nombrar el Revisor Fiscal.
3 Las demas que sean necesarias para el buen desarrolio del proyectc productive.

Las funciones de la Junta Administradora seran en todo caso adcptadas por las politicas
internas de cada Alianza, siempre buscando el bien comun en equidad y basadas en la
confianza y respelo mutuos. La administracion, la gestion y el control de los proyectos
produclivos resultaco de las Alianzas. se hara con ia participacion eguitativa de
representanies de las partes elegidos por elios y las decisicnes se adoptaran de acuerdo con
la legislacion civil y comercial vigente sobre la materia y los reglamentos internos que
acuerden.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. ORGANO EJECUTOR: T érgano ejecutor del proyecto
sera designado por los miembros de la Alianza de que trata la presente Resolucidn. y podra
ser un integrador social, financiero, ¢ de olro tipo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. CONTROL INTERNO: El Control Interno de la Alianza
estara a cargo de un Revisor Fiscal elegide por la Junta Administradora, guien velara porque
las operaciones de la misma se ejecuten de acuerdo a las normatividad vigente y los
estatufos establecidos aprobados.

ARTICULO DECIMO TERCERO. DISTRIBUCION DE UTILIDADES: ©n los contratos de
asociacicn empresarial. de riesgo compart:do u otras moedalidades contractuales, suscritos
con las comunidades negras. las utilidades se distribuiran en forma prooorcional y equitativa
a los aportes realizados por las partes. \i\\
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ARTICULO DECIMO CUARTO. DISOLUCION DE LA ALIANZA: Vencido él termino de
duracion del centrato ¢ cuando las partes de comun acuerdo decidan su terminacion
anticipada, se procedera a la liquidacion del contrato, de acuerdo con las clausuias que se
hubieren pactado entre {as partes, al momento de {a celebracion del mismo.

ARTICULO DECIMO QUINTO. SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las controversias que
se susciten en desarrollo de la ejecucion del contrato, se resolveran de comun acuerdo entre
las partes, a falta de este se recurrird al Tribunal de Arbitramento que acuerden y a falta de
ambos se aplicara la legislacidn civil y comercial vigente.

ARTICULO DECIMO SEXTO. INTEGRIDAD TERRITORIAL, ETNICA Y CULTURAL DE

LAS COMUNIDADES NEGRAS: Las inversiones que se adelanten por parte del sector
privaco en areas gue afecten a las comunidades negras, deberan respetar la integridad
territorial, étnica, social y cultural de estas comunidades, atendiendo a la proteccion del
ambiente. el interes social y el patrimonio cultural de la Nacion.,

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. DIVULGACION: EI INCODER, la Comision Consultiva de
Alto Nivel y los Censejos Comunitarios, promoveran la difusion y divulgacion de la presente
Resolucion, con el proposito de preparar ias condiciones que hagan posible su inmediata
aplicacion.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. CAPACITACION: El INCODER de manera permanente
acompanara y capacitara a las comunidades negras o afrocoiombianas en todos los temas
de que trata la presente Resolucion.

ARTICULO DECIMO NOVENO. VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir de su
expedicion.

COMUNIQUESE y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C, alos
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/Jée de ta Oficina’Asesora Juridica

¢
GFA \\‘\
A




